Navrh na rieSenie verejnej ochrany prav deti a verejnej ochrany prav osob so
zdravotnym postihnutim

Na zaklade uznesenia Vyboru pre deti a mladez (d’alej len ,,Vybor®) ¢. 26 zo 14.
februara 2013 bola predsedom Vyboru zriadend pracovna skupina za ucelom posudenia
spOsobu riesenia verejnej ochrany prav deti s prihliadnutim na rieSenie verejnej ochrany prav
0s0b so zdravotnym postihnutim. Pracovna skupina je zlozena z:

- prvého podpredsedu Vyboru — PhDr. Peter Guran

- druhého podpredsedu Vyboru — Mgr. Ondrej Gallo

- podpredsedu Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim — RNDr. Branislav

Mamojka

- ¢lena Vyboru — Prof. MUDr. Jozef Miklosko, PhD.

- zastupcu Ministerstva spravodlivosti SR — JUDr. Viera Bencatova

- zastupcu Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti SR — JUDr.

Barbara Illkova (v.z. JUDr. Peter Klenovsky)
- zastupcu Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR — JUDr. Nadezda
Sebova — veduca pracovnej skupiny

RieSenie verejnej ochrany prav deti a verejnej ochrany prav osob so zdravotnym
postihnutim a ich pradvna tUprava predstavuju zavazok, ktory je Slovensko povinné plnit’ podla
medzinarodnych dohovorov OSN o ochrane tychto dvoch Specifickych skupin oséb.

Navrhy samotného rieSenia a pravnej Upravy verejnej ochrany prav deti maju svoju
historiu. V roku 2005 bola spracovana Analyza zvySenia uc¢innosti ochrany prav deti
(prerokovana vladou SR 6.12.2005), ktorej cielom bolo analyzovat inStituciondlne
zabezpeCenie ochrany prav deti na Slovensku z pohladu inStiticii, ktoré sa zaoberaju
ochranou prav deti (nie inStitucii, ktoré jednotlivé prava ustanovené Dohovorom o pravach
dietata  zabezpecuji, resp. kontroluji vramci pdsobnosti danej  zdkonom)
a zosumarizovat moznosti zvySenia U¢innosti ochrany prav deti po institucionélnej stranke.
Sucastou predmetného materidlu bolo 1 zovSeobecnenie tloh a postavenia ombudsmanov pre
deti v réznych krajinach, ramcovo bol vymedzeny zakladny rdmec pOsobnosti inStiticie
tohto typu.

Navrhom rieSenia sa zaoberal osobitne Narodny akény plén pre deti na roky 2009 —
2012. Pracovna skupina, ktord sa v ramci pripravy navrhu Narodného akéného planu pre deti
zaoberala verejnou ochranou prav deti vypracovala zdkladny rozsah ocakdvanych Cinnosti
(priloha €. 1). Rd&mcovy navrh rieSenia bol stcastou Narodného akéného planu pre deti na
roky 2009 — 2012. Samotny Narodny akény plan obsahoval tri mozné rieSenia:

-zriadenie samostatnej inStitdcie,

-za¢lenenie indtitGtu do tradu verejného ochrancu prav - podla ¢lanku 151a Ustavy

Slovenskej republiky nezavisly organ, ktory sa v rozsahu a spdsobom ustanovenym zakonom



¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov, podiela na
ochrane zakladnych prav a slobod fyzickych osob a pravnickych osob pri konani, rozhodovani
alebo necinnosti organov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost’
v rozpore s pravnym poriadkom, alebo s principmi demokratického a pravneho $tatu,
-zaclenenie institatu do Slovenského narodného strediska pre I'udské prava - nezavisla

pravnicka osoba ktora v zmysle zdkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava v zneni neskorSich predpisov plni v Slovenskej republike ulohy
v oblasti I'udskych prav a zakladnych slobdd vratane prav diet’at’a.

V case, ked’ sa pripravoval Narodny akény plan pre deti na roky 2009-2012 sa odborna
verejnost’ priklonila k alternative nezriad’ovat’ samostatnu inStitaciu, ale riesit’ otazku ochrany
prav_deti v ramci Strediska alebo verejného ochrancu prav s preferovanim alternativy
verejného ochrancu prav'.

Uz vroku 2009 bolo konStatované, Ze obe rieSenia vyZzaduju zmeny pravnych
predpisov, v oboch pripadoch je potrebné, aby zmeny a doplnenie prislusnych pravnych
predpisov prevzali na seba prislusné subjekty, ktorym tato pdsobnost’ prinaleZzi.

Vzhl'adom na charakter ulohy bolo Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 94/2009
k nadvrhu Narodného akéného planu pre deti na roky 2009-2012 ulozené podpredsedovi vlady
pre vedomostnu spoloc¢nost, eurdpske zalezitosti, I'udské prava a mensSiny a podpredsedovi
vlady a ministrovi spravodlivosti predlozit’ na rokovanie vlady analyzu potrebnych zmien
pravnej upravy verejnej ochrany prav deti podl'a Dohovoru OSN o pravach dietata a navrh
sposobu pravnej upravy verejnej ochrany.

Navrh samotného rieSenia a pravnej upravy mal riesit’ urad vlady SR (podpredseda
vlady pre vedomostni spolocnost, eurdpske zaleZitosti, ludské prava a menSiny)
a ministerstvo spravodlivosti. Po reStrukturalizacii poradnych organov presli posobnosti
v oblasti 'udskych prav do posobnosti rezortu zahraninych veci a eurdpskych zélezitosti
vratane ulohy byvalého podpredsedu vlady pre vedomostni spolo¢nost’, eurdpske zélezitosti,
l'udské prava a menSiny.

Vybor a néasledne aj Rada vlady SR pre l'udské prava, ndrodnostné menSiny a rodovia
rovnost’ podporili svojimi uzneseniami o.i. aj zaclenenie insStititu ombudsmana pre deti do
organizacnej Struktiry Kancelarie verejnej ochrankyne prav.

Paralelne s aktivitami smerujucimi k inStitucionalizécii verejnej ochrany prav deti sa
v poslednych mesiacoch zacalo uvazovat’ aj o inStitucionalizacii verejnej ochrany prav osob
so zdravotnym postihnutim.

Clanok 33 ods. 2 Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim zavizuje §taty
zriadit’ alebo urcit’ v rdmci verejnej spravy systém, ktory zahfiia jeden alebo viac nezavislych
mechanizmov na podporu a ochranu prav oséb so zdravotnym postihnutim a monitorovanie

'ako vychodiskovy bod bola brana pozicia Ministerstva spravodlivosti SR :

zriadenie dalSej Specializovanej inStitiicie pri existencii vysSie uvedenych dvoch organov ochrany deti by bolo kontraproduktivne a
nesystémové, problematické a otazne rozhranienie pravomoci ,,nového subjektu” vo vztahu k platnej instituciondlnej $truktare, princip
legality versus trialisticka del’ba moci, sii¢asné institucionalne zabezpecenie umociiuje rieSenie v ramci existujicich instittcii.



vykonévania tohto Dohovoru. Tento systém musi obsahovat’ aspon jeden silny, dostatocne
kvalifikovany organ, ktory je nezavisly na §tatnej sprave a spifia poziadavky Parizskych
principov. Zékladny rozsah ocakéavanych ¢innosti obsahuje priloha ¢. 2 .

Na rozdiel od verejnej ochrany prav deti sa konstituovanim institicie verejnej ochrany
0s6b so zdravotnym postihnutim nezaobera Ziaden material a neboli urobené ani ziadne
mimorezortné porovnania a vyhodnotenia. Aj napriek tomu vSak mozno konstatovat, ze na
Slovensku v sucasnosti Ziadny organ plne nevyhovuje Parizskym zasadam.” Je treba uviest,
ze viacsina Ucastnikov okruhleho stola o implementéacii Dohovoru organizovanym Narodnou
radou ob¢anov so zdravotnym postihnutim 24. a 25. marca 2011 sa vyslovila v pripade ak by
konstituovanie samostatnej institucie nebolo mozné, za ustanovenie Strediska za samostatnti
nezavislu institaciu, podl'a Dohovoru, za podmienky Ze sa zmeni konstituovanie jej spravne;j
rady a bude plne vyhovovat’ Parizskym principom.

Vzhl'adom na vyvoj s pokusmi o institucionalizaciu ochrany prav deti od roku 2005
nie je mozné dopustit, aby sa rovnaké situdcia opakovala aj v oblasti ochrany prav osob so
zdravotnym postihnutim. V situacii, kedy je potrebné riesit ochranu osobitne zarucenych
ludskych prav deti aj 0osob so zdravotnym postihnutim bolo na mieste prehodnotit’ pdvodny
zaver zroku 2008 — etablovat’ verejni ochranu prav deti do existujicich Struktar
a prehodnotit’ moznost’ riesit’ subezne ochranu prav deti aj ochranu prav osob so zdravotnym
postihnutim porovnatel'nym mechanizmom. Slovenskd republika ako zmluvnd strana
Dohovoru mala splnit’ zdviazky o procedire oznameni, ktoré jej priamo vyplyvajia z Opéného
protokolu k Dohovoru o pravach dietata, ktory Slovenskéd republika podpisala dna 28.2.
2012. Uvedené, okrem iného znamenda, Ze Slovensko musi vyrieSit a zaviest narodny
mechanizmus umoziujiuci dietatu, ktorého prava boli poruSené, pristup k uCinnym
prostriedkom népravy na vnuatrostatnej urovni.

Pred Slovenskom stoji tloha vyrieSit' otazku dvoch nezavislych institatov verejnej
ochrany prav ato prav deti a prav osdb so zdravotnym postihnutim. Odborna verejnost’
zaoberajlca sa problematikou prav deti o¢akava zriadenie tzv. ombudsmana pre deti. Odborna
verejnost’ a cielova skupina 0s6b so zdravotnym postihnutim ocakava zriadenie samostatne;j
nezavisle] inStiticie na ochranu prav osob so zdravotnym postihnutim. Idealne by bolo
vytvorit samostatné nezavislé inStiticie minimalne z dévodu unikatnosti Specifickych prav
zarucenych obomi dohovormi, ako aj v suvislosti s efektivnostou financného zriad’ovania
d’al$ich institucii.

Vzhl'adom na uvedené bolo vhodné nanovo opédtovne prehodnotit moznosti vSetkych
troch alternativ, t.j. vratit’ sa aj k rieSeniu zriadenia samostatnej Specializovanej institucie.

unikatnost'ou Dohovoru. Takato nova institicia by sa mohla systematicky venovat’ otdzkam, ktoré stivisia s pravami osob so zdravotnym
postihnutim (zvySovanie povedomia o Dohovore, spolupraca pri legislativnych zmenéch, rieSenie a rozhodovanie o podnetoch, spolupraca so
vsetkymi zainteresovanymi organizaciami a organmi verejnej a Statnej spravy).

2.Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava: Stredisko v suasnosti nespiiia podmienky podl'a Parizskych principov a osoby so
zdravotnym postihnutim nie si dostatocne zastipené ani v jeho spravnej rade, ani medzi jeho spolupracovnikmi. Keby sa Stredisko
ustanovilo ako samostatna nezavisla institicia, musela by byt zasadnym spésobom personalne aj finanéne posilnena jeho ¢innost’.

3.Verejny ochranca prav: ako v predoSlom bode, ani tu nie je zabezpecena icast’ 0s6b so zdravotnym postihnutim na Cinnosti
kancelarie. InStitucionalne by sa tato otazka dala rieSit vymenovanim zastupcu Verejného ochrancu pre prava oséb so zdravotnym
postihnutim. Keby sa kancelaria Verejného ochrancu prav ustanovila ako samostatna nezavisla institicia,, musela by byt zasadnym
spdsobom personalne aj finan¢ne posilnena jej ¢innost’.



Pracovna skupina zhodnotila doterajsi vyvoj v oblasti ochrany prav deti, vychadzala
najmd z podkladov obsiahnutych v Narodnom akénom plane pre deti na roky 2009 — 2012,
z poznatkov o inititite ombudsmana®. Zhodnotila opitovne vietky tri alternativy z pohl'adu
Parizskych kritérii, z pohl'adu potreby zmien pravnych predpisov a tiez z pohl'adu finan¢nych
dopadov.

Ako bolo uvedené, na Slovensku st dve instittcie, ktoré ¢iastocne splnaja poziadavky
kladené na nezavislu verejni ochranu osobitne priznanych prav detom a zdravotne
postihnutym osobam: Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava a Verejny ochranca prav.

Aktudlne v Case, ked je potrebné vyriesit' aj otazku verejnej ochrany prav oséb so
zdravotnym postihnutim, je na mieste zvazit' d’alSiu alternativu a to samostatnu instituciu na
ochranu prav zaruCenych urcitym cielovym skupindm zdkladnymi [ludsko-pravnymi
dohovormi. Nie je mozné (0.1. aj z finan¢nych dovodov) aby Slovensko riesilo priznané prava
l'udsko-pravnymi dohovormi pre kazda oblast’ osobitne. Na druhej strane prisposobovanie
aktudlnych kompetencii Strediska ¢i verejného ochrancu prav potrebdm ochrany prav
roznych, uréitym spoésobom definovanych skupin l'udi spochybniuje prinajmenSom splnenie
kritéria Specifickosti ako i profesionality a v pripade prav osdb so zdravotnym postihnutim aj
otvorenosti.

Navrhujeme zvazit pomerne netradicny spOsob rieSenia, ato rieSenie ochrany
osobitne zarucenych l'udskych prav (prav nad rdmec zékladnych l'udskych prav) samostatnou
nezavislou inStiticiou s ustanovenim konkrétnych osdb zabezpecujucich ochranu prav
zarucenych osobitnymi dohovormi skupinam populdcie vyZadujicim osobitnii pozornost.
Navrhované rieSenie okrem vhodnosti, ucelnosti a hospodarnosti méze priniest’ aj vyznamnu
mieru ,,univerzality” do rieSenia verejnej ochrany prav Specifickych skupin osdb tym, Ze
umozni jej pripadné rozsirenie o d’al$iu/d’alSie 'udsko-pravne oblasti jednoduchym spdsobom.

Vychadzajac zo zakladného porovnania plnenia vSeobecnych podmienok, kladenych
na nezavislu institiciu ochrany prav Slovenskym narodnym strediskom pre l'udské prava
a verejnym ochrancom prav z roku 2008 na ucely verejnej ochrany prav deti, z poZziadaviek
a Specifik kladenych na nezavislu institiiciu chraniacu prava osob so zdravotnym postihnutim
a moznosti, ktoré ponuka zriadenie novej institucie (priloha ¢. 2) mozno konstatovat”:

* Ombudsman je intiticia, ktord sa zaoberd staznostami uréitym spésobom definovanou skupinou Iudi (deti), je hovorcom tejto
skupiny a jeho snahou je zlepSenie podmienok ¢lenov tejto skupiny ako celku. Ombudsmani byvaji konstituovani pre rozne oblasti, pricom
napr. ombudsman pre deti je instititom relativne novym a jeho vznik stvisi s Dohovorom o pravach diet’at’a, resp. s pripravnymi pracami na
tomto dohovore. Nie je jednoznaéne uréené, ze nezavisla institicia ochrany prav by mala niest’ prave nazov ombudsman, avsak vyzaduje sa,
aby tato inStiticia plnila tzv. Parizske zasady (Smernice OSN pre narodné institucie pre l'udské prava). V zmysle vyssie uvedeného
navrhujeme zaviest' inStitat verejného ochrancu prav s ndzvom Komisar pre ochranu prav deti a Komisar pre ochranu prav osdb so
zdravotnym postihnutim pod gesciou nezavislej institcie zalozenej s dorazom na Parizske zasady.

K instititu ombudsmana je potrebné uviest, ze rozlisujeme v zasade 3 typy ombudsmana:

e ombudsman moci zdkonodarnej - najrozsirenejsi typ ombudsmana, pricom jeho existencia je odvodena od zastupitel'ského zboru, ktory k
nemu ma zdkonom stanovené vztahy

e ombudsman vykonnej moci - je menovany vladou, popr. tiez hlavou $tatu

® osobitny ombudsman - mdze byt sucast’ organu vykonnej moci, tak tiez organu moci zakonodarnej

Medzinarodné institicie napr. OSN pozaduji, aby institiicia na ochranu prav (deti/zdravotne postihnutych) bola nezavisla, preto je
jednoznaéne preferovany tzv. zakonodarny ombudsman hovori sa mu aj pravy ombudsman. Tento méze byt zriadeny ako vSeobecny
ombudsman (zameriava svoju ¢innost’ na celil spravu, vsetky oblasti) alebo Specidlny/Specializovany ombudsman — zameriava svoju ¢innost’
na urcitu oblast’ alebo cielovu skupinu.

Spravidla byva takato institucia konstituovana v ustave, vymedzenie ombudsmana v Ustave je sice obvyklé, ale nie nevyhnutné, lebo



- aj v pripade Strediska aj v pripade verejného ochrancu prav by muselo prist
k podstatnej zmene pravnych uprav, nakol'ko ani jedna z institicii nie je v rdmci
sucasnych kompetencii pripravena riesit’ ochranu prav deti a oséb so zdravotnym
postihnutim podl’a Dohovorov a Parizskych zasad,

- existuje riziko upravy kompetencii tak Strediska ako aj akejkol'vek novej instittcie
vo vztahu k Gstavnym kompetencidm verejného ochrancu prav,

- ani jedna z existujucich institicii nie je schopnd riesit ochranu ludskych prav
v pozadovanom rozsahu bez zodpovedajiceho financného krytia,

- ani jedna z existujucich inStitucii sa doposial’ neSpecializovala a ani nevyvijala
ziadne cielené aktivity smerom k ochrane prav osob so zdravotnym postihnutim.

Pri vSetkych alternativach je zaroveil potrebné vziat' na zretel vézby a stladnost
s platnymi pravnymi uGpravami z réznych oblasti (napr. Obc¢ianskym sidnym poriadkom,
Trestnym poriadkom, so zdkonom ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam
v materialnej nadzi atd’.).

Uvedené prilohy (priloha ¢. 1 a priloha ¢. 2) obsahuju vSeobecne zvazované rozsahy
&innosti v rAmei verejnej ochrany prav deti* a verejnej ochrany prav osdéb so zdravotnym
postihnutim. Tieto prilohy ponukaji prehlad moznych kompetencii auloh nezavislych
mechanizmov vyplyvajucich z Dohovoru OSN o pravach dietata a Dohovoru OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim. Obe prilohy budi ako vychodisko predmetom diskusie
v ramci samotne] pripravy navrhu pravnej Upravy verejnej ochrany prav deti osobitne pri
formulovani navrhov Gpravy konkrétnych kompetencii novej institicie.

Zaver —
Clenovia pracovnej skupiny
- sa__jednohlasne zhodli na alternative rieSenia konStituovanim
samostatnej institicie zriadenej zakonom tak, aby takato pravna uprava
do buducnosti umoznila zriadenie Specialneho , komisara*® pre akukol'vek

Pudsko-pravnu oblast’

- navrhuji, aby pripravu navrhu zakona prevzalo na seba Ministerstvo
priace, socidlnych veci rodiny SR v spolupraci s Ministerstvom
spravodlivosti SR a Ministerstvom zahrani¢nych veci_a europskych
zalezitosti SR

- navrhuju, aby pracovna skupina zriadena na zaklade uznesenia
vyboru €. 26 zo 14. februara 2013 bola poverena pripravou navrhov

vecnvch rieSeni verejnej ochrany prav deti a osob so zdravotnym
postihnutim

* Prilohu ¢. 1 tvori rdmec zakladného rozsahu oakavanych ¢innosti tzv. detského ombudsmana tak,
ako ich zadefinovali ¢lenovia pracovnych skupin zriadenych na tvorbu Narodného akéného planu pre deti na
roky 2009 — 2012

> presné oznalenie nezavislej inititiicie bude jednou z tém rokovani pracovnej skupiny



priloha ¢. 1

Zvazovany zakladny rozsah ocakavanych ¢innosti ochrancu prav deti
skiimanie nazorov deti, ich videnia problémov pri realizacii prav dietata, podpora ich
zaujmu o verejné otazky azaujmu o ziskavanie informdacii o rozsahu ich prav,
moznostiach ich uplatinovania a spdsoboch ich uplatinovania vyplyvajacich z pravneho
poriadku,
zastupovanie vSeobecného zaujmu deti - hovorca deti v spolo¢nosti,
nezavisly dohlad nad uplatiovanim vSetkych prav dietata vyplyvajicich z Dohovoru
o pravach diet’ata,
vykondvanie systematického a komplexného dohladu nad dodrziavanim prav dietata,
hodnotenie dodrziavania prav deti a nasledne predkladanie zaverov a zisteni prislusSnym
organom,
prijimanie staznosti maloletych deti alebo ich pravnych zastupcov, pokial’ sa domnievaju,
ze prava dietata neboli reSpektované, pri presetrovani staznosti spolupraca s rodi¢mi,
organmi $tatnej spravy, orgdnmi izemnej samospravy,
rieSenie nereSpektovania alebo poruSovania prav deti z vlastnej iniciativy,
navrhovanie opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych pri monitorovani dodrziavania
prav deti apri preSetrovani staznosti/podani, vratane moznosti ozndmit nedostatky
organom prislusnym podl'a povahy presetrovanej veci a charakteru a zadvaznosti zisteni,
iniciativne vydavanie odbornych stanovisk k aktudlnym problémom v oblasti prav
dietata, navrhov opatreni na zvySenie Urovne uplatiovania prav dietata na baze
preventivnej, ako aj na baze aplikacnej,
pravo zverejiiovat’ a verejne poukazovat’ na nezakonnost’ alebo d’alSie nedostatky, ktoré
pri vykone svojej ¢innosti zistil, so zohl'adnenim prava na ochranu sukromia, ochrany
osobnych tdajov, ochrany osobnosti tak, ako si zakotvené v Ustave SR a premietnuté
v osobitnych pravnych predpisoch,
podiel’anie sa na zvySovani pravneho vedomia o pravach dietata, a to nie len u samotnych
deti, ale aj u subjektov ovplyviiujicich uplatiiovanie prav diet’ata,
spolupraca so ziackou samosprdvou - ziskavanie poznatkov, zvySovanie pravneho
vedomia o moZnostiach a prostriedkoch domahania sa prav dietat’a,
pokusanie sa o rieSenie sporov o vykon rodiCovskych prav medzi rodi¢mi navzijom,
pripadne sporov medzi rodi¢mi a detmi dohodou, prostrednictvom mediacnych technik
(sprostredkivanie a ulahCovanie dialogu, vysvetlovanie prav a povinnosti
zainteresovanych, navrhovanie mozZnosti vzdjomnej dohody s poukazovanim na
obojstranne vyhodné rieSenie),
spracuvanie osobnych udajov zhromazdenych v suvislosti s uplathovanim prav deti
a s vykonavanim dohl'adu nad pravami deti a nakladé s nimi podl'a osobitné¢ho predpisu,
analyza vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a nasledne podavanie odévodnenych
podnetov (sprav, odporicani) subjektom so zakonodarnou iniciativou na zmeny pravnych
predpisov tykajucich sa problematiky deti,
poskytovanie sucinnosti orgdnov verejnej spravy a subjektov podiel’ajiicim sa na ochrane
prav deti,



» spolupréca so zahrani¢nymi subjektmi, ktoré sa podiel'aju na vykone prav diet'at’a alebo sa
zaoberajui ochranou prav deti.



Priloha ¢&. 2

Zvazovany rozsah o¢akavanych ¢innosti ochrancu prav oséb so zdravotnym
postihnutim.

Cinnosti systému nezavislych mechanizmov podl'a ¢lanku 33 odsek 2 Dohovoru v ramci

funkcie podporovat’ prava zakotvené v Dohovore, mézu byt’ nasledovné:

Poskytovat’ tvorcom politik detailné analyzy l'udskych prav a zadviazkov vychadzajacich z
Dohovoru.

Organizovat’ pre tvorcov politik, vratane pracovnikov pdsobiacich v ramci kontaktnych
miest, Skolenia a vzdelavacie aktivity. A zarovenl organizovat Skolenia a vzdeldvacie
aktivity pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré budu zohl'adnovat’ Specifické potreby
ludi so zdravotnym postihnutim, oboznamovat ich s ich pravami vyplyvajicimi z
dohovoru i z inych medzinarodnych dokumentov, zaroven realizovat’ vac¢si rozsah ich
zmysluplného zapojenia do procesu priprav rdéznych politik, rozvijat a podporovat
schopnosti sebaobhajovania a aktivity smerujice k ochrane ich prav.

Spolupracovat’ s orgdnmi verejnej spravy a pomoct’ im zaclenit’ prava osob so zdravotnym
postithnutim do ich politik.

Zabezpecit, aby vzdeldvaci systém integroval problematiku l'udskych prav osdb so
zdravotnym postihnutim. To zahfna informovanie o Dohovore vo formatoch a jazykoch,
vratane znakovej reci, tak aby Dohovor bol pristupny aj pre deti deti so zdravotnym
postihnutim. Zabezpecit' Skolenia a vzdelavacie aktivity pre pravnikov a sudcov. Cielom
je dosiahnut’, aby pravnej praxe aplikovala Dohovor spravne.

Pripravovat’ prehlad relevantnych rozhodnuti a inych materidlov organov OSN
(vSeobecné vyjadrenia, stanoviska a rozhodnutia), vratane Vyboru OSN pre prava osob so
zdravotnym postihnutim. Mal by byt zaisteny preklad pre tvorcov politik a osob so
zdravotnym postihnutim.

Vytvorit’ a distribuovat’ materialy ohl'adom konani o staznosti podl'a Op¢éného protokolu k
Dohovoru a o d’alSich konaniach pred orgdnmi OSN.

Organizovat’ kampane a iné aktivity smerujice k zvysSeniu povedomia o Dohovore v
médiach.

Systém, ktory je zostaveny z jedného alebo viacerych nezévislych mechanizmov moéze v
ramci funkcie chranit’ vykonavat’ konkrétne tieto ¢innosti:

1.

Zaistit’, aby existovala nejakd forma pravneho poradenstva v ramci komunitného
usporiadania. Ak existuju miesta, kde dochddza ku zbaveniu osobnej slobody, ako su
ustav na vykon trestu odnatia slobody, psychiatrické oddelenie, detské domovy a ustavy
socialnej starostlivosti, tak potom je potrebné zabezpecit’ tieto aktivity aj tam.

Riesit’ individualne staznosti 0sdb so zdravotnym postihnutim ohl'adom udajného
porusenia Dohovoru. Priprava odporucania pre verejni spravu pre zabezpecenie plnenia
zaviazkov vyplyvajucich z Dohovoru.



10.

Poskytovanie mediacie medzi tvorcami rdéznych politik a osobami so zdravotnym
postihnutim ohl'adom uplatiovania Dohovoru. Hodnotenie stladu pravnych predpisov,
politik a programov s Dohovorom a prijimanie odporucani vo vztahu k harmonizacii
pravnych predpisov, politik a programov s Dohovorom a to uz v Stadiu ich pripravy.
Poskytovanie pomoci osobam so zdravotnym postihnutim pred domacimi sudmi. Pravnu
pomoc a eventualne zastipenie mozu zabezpeCit samotné nezéavislé mechanizmy. V
pripade strategického vyznamu moze byt stazovatel’ alebo zalobca financne podporeny,
aby si mohol dovolit’ uhradit’ komplexné expertni pravnu pomoc a d’alSie naklady spojené
s riadenim.

Odportcat’ relevantnym subjektom, aby doslo k poskytovaniu pravnej pomoci 'ud’om so
zdravotnym postihnutim, ktori sa chct obratit na sid s nadvrhom alebo zalobou na
porusovanie prav zakotvenych v Dohovore. Pravna pomoc by mala byt poskytovana tym,
ktori Celia bariéram v pristupe k spravodlivosti a to osobam obmedzenym alebo
zbavenym spoOsobilosti na pravne ukony, detom, osobdm zbavenym osobnej slobody
alebo osobam zijucim v institiciach a pozostalym po osobach so zdravotnym postihnutim.
Podéavanie navrhov, zalob alebo inych podani k doméacim sidom v mene obeti udajnych
poruseni Dohovoru. V konani vo veciach porusenia zasady rovnakého zaobchadzania sa
ucastnik moéze okrem advokata alebo inej osoby, ktoru si zvoli, dat’ zastupovat’ aj
Slovenskym narodnym strediskom pre 'udské prava, ktoré zo zakona zabezpecuje pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Uastnik sa tiez moZe dat
zastupovat’ inou pravnickou osobou (napr. ob¢ianskym zdruzenim), ktorej cielom alebo
predmetom c¢innosti je ochrana pred diskriminéciou.

Vyuzivanie intervencie v konaniach pred domacimi siadmi v pripadoch, ktoré sa tykaja
expertnych znalosti nezavislého mechanizmu ohl'adom prav a zavizkov vyplyvajtcich z
Dohovoru.

Pomahat osobam so zdravotnym postihnutim pripravit a predlozit narodnym a
medzinarodnym in$titiciam st'aznost’ alebo iné podanie, a to vratane Vyboru OSN pre
prava osdb so zdravotnym postihnutim.

Konat na zéklade rozhodnutia alebo odport€ania domacich a medzinarodnych
inSpekénych mechanizmov. Bude sa jednat o organy uvedené v c¢lanku 16 odsek 3
Dohovoru, konkrétne néarodné preventivny mechanizmus zriadeny podla Opéného
protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (OPCAT), Eurdpsky vybor na zabranenie
mucenia a neludského a ponizujiceho zaobchddzanie (CPT), Komisar Rady Europy pre
l'udské prava, podvybor OSN na zabranenie mucenia a in¢ho krutého, nel'udského alebo
ponizujiceho zaobchédzania alebo trestania (SPT), osobitni spravodajcovia OSN alebo
pracovnej skupiny OSN.

Zaistit' implementaciu rozhodnutia Vyboru OSN pre prava osdb so zdravotnym
postihnutim o individudlne staznosti podanej podl'a Opcného protokolu k Dohovoru.

Aktivity nezavislého mechanizmu v rdmci monitorovania Dohovoru moézu zahfiat

nasledujtce:

I.

Vytvorenie strategického monitorovacieho planu. Ten bude obsahovat’ ¢asovy ramec a
oznacenie kIiCovych organov Statnej spravy zodpovednych za realizaciu prav
zakotvenych v Dohovore. Strategicky monitorovaci plan sa moze zamerat na
zdravotnictvo, vzdelavanie, zamestnavanie, a pod, alebo na Specifické skupiny, ako st
zeny so zdravotnym postihnutim, minority a etnické skupiny, I'udia Zijuici mimo miest,
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17.

apod. Tento plan by mal brat’ ohl'ad na vladny plan implementédcie Dohovoru, v8ak nie je
nim viazany.

Spolupracovat’ s kolegami v ostatnych krajinadch na vytvorenie indikatorov a meradiel pre
hodnotenie postupnej realizacie prav zakotvenych v Dohovore. Toto nasledne umozni,
aby domaci systém upozornil $tatnu spravu na oblasti, na ktoré je potrebné sa zamerat’.
Hodnotenie suladu pravnych predpisov, politik a programov s Dohovorom a / alebo
prijimanie odporticani vo vztahu k harmonizacii pravnych predpisov, politik a programov
s Dohovorom.

Monitorovanie praxe na zéklade zivotnych skiisenosti I'udi so zdravotnym postihnutim.
Monitorovanie praxe na zaklade terénnych vyskumov, navstev miest, kde l'udia so
zdravotnym postihnutim Zija, vratane komunitnych sluzieb alebo institacii.

Poskytovat’ strategické riadenie tvorcom roznych politik a ¢lenom parlamentov.

Vyuzivat’ sudny systém pre dokumentaciu porusenia I'udskych prav oséb so zdravotnym
postihnutim. Vykonavat formdlne vySetrovanie zaleZitosti vdzneho a systematického
poruSovania Dohovoru. A prijimat odporicania, ako mozno poruSenie napravit a
d’alSiemu porusovaniu zabranit’.

Podporovat’ verejnt spravu, aby zapojila osoby so zdravotnym postihnutim do pripravy
pravnych predpisov politik a programov.

Pripominat’ §tatu jeho zavazok predlozit’ v€as spravu podla ¢lanku 35 odsek 2 Dohovoru
a zodpovedat’ otazky Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim.

Skolit’ a poskytovat’ informacie tvorcom rdznych politik pri priprave spravy.

. Vytvorit’ priestor pre koordinaciu a pripravu sprav obcianskou spolo¢nostou pre Vybor

OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim a zabezpecit’, ze sprava je ucelend a
zahfma vSetky kategorie 0sob so zdravotnym postihnutim.

Zabezpecit’ plnenie zavereénych odporucani Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym
postihnutim.

Podporovat’ vladu, aby zvySila ochranu l'udi so zdravotnym postihnutim podpisanim a
ratifikaciou Opcéného protokolu k Dohovoru. Rovnako je vhodné podporovat’ vladu, aby
podpisala a ratifikovala iné op&né protokoly k dohovorom o l'udskych pravach.

V' krajinach, kde doSlo k ratifikacii Opcéného protokolu k Dohovoru, je potrebné
informovat’ Vybor OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim o vaznom alebo
systematickom porusovani 'udskych prav a poziadat tento Vybor o vySetrovanie podla
¢lanku 6 Opéného protokolu.

. Poskytovat’ v€asné a relevantné informdcie celému spektru organov OSN, osobitnym

spravodajcom OSN a pracovnym skupindam OSN, inStiticiam Europskej unie a Rady
Europy.

Zucastnit’ sa konferencie zmluvnych strdn k Dohovoru podla ¢lanku 40 Dohovoru a
podporovat’ spolo¢ne s kolegami z inych krajin diskusiu o otazkach implementacie
Dohovoru na narodnej trovni.

Skimanie ndzorov o0sdb so zdravotnym postihnutim, ich videnia problémov pri
uplatiiovani ich prav.



